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6. Polityka realizacji przedsiewzige¢ publicznych — elementy strategii
rozwoju spoteczno — gospodarczego gminy

6.1. Gospodarowanie mieniem komunalnym

Szeroko rozumiana gospodarka w gminie staje si¢ niewatpliwie przedmiotem publicznego
zainteresowania. Wéréd réznych narzedzi gospodarki przestrzennej zwrdcié tutaj nalezy
szczegblng uwage na planowanie przestrzenne i gospodarke nieruchomosciami komunalnymi.

Istnieje caly szereg obustronnych zwiazkéw pomiedzy planowaniem przestrzennym
a gospodarka gruntami. Nalezy tutaj mie¢ na uwadze zaréwno zaleznosci ustawowe (zasoby
gruntéw, wywlaszczenia nieruchomosci, zobowigzania gminy i wplywy do budzetu gminy

z tytulu zmniejszenia lub wzrostu wartodci nieruchomosei) jak i faktyczne oddziatywanie
rozstrzygnieé planistycznych na warto$é gruntéw i na rynek nieruchomosci.

Wazno$¢ tego problemu wynika réwniez z faktu, ze w dochodach budzetu gminy gospodarka
mieniem komunalnym stanowi wazng pozycje:

Tabela Nr 1. Wplywy z majatku komunalnego do budzetu miasta w latach 1994 - 1999 r,

Rok Dochody w min zi Wplywy z majatku o, % bez ‘subweucji

budzetu ogblem komunalnego oSwiatowej
1994 5.172 0,092 1,94 3,0
1993 6.49 0,28 2,57 4,6
1996 10.94 0,19 2,92 5.3
1997 12.09 0,38 3,16 5.2
1998 13.12 0,15 1,14 2,0
1999* 14.10 0,20 1,42 2.5

* Dochody planowane

Majatek gminy obejmuje nastepujacy zakres rzeczowy:
a) nieruchomosci gruntowe,

b) budynki i lokale mieszkalne,

c) lokale ustugowe,

d) obiekty uzytecznosci publicznej,

e) drogi.

Gospodarowanie tym majatkiem wymaga podejmowania rozwaznych decyziji, ktére

z jednej strony przynosza korzysci dla gminy a z drugiej nie powoduja zbyt duzych obcigzeh
dla uzytkownikdéw.

Przedmiotem odplatnego gospodarowania objety jest w zasadzie majatek gminy wymieniony
pod pozycjami od a do c¢. Moze przybieraé rézna forme: sprzedaz na wlasno$é, wieczystego
uzytkowania lub dzierzawy.

Z dotychczasowego doswiadczenia wynika, Zze preferowang i obustronnie akceptowana forma
zbywania budynkow i lokali mieszkalnych jest sprzedaz na wiasnosé. Gmina dysponuje 14
lokalami mieszkalnymi jednakze nie podejmowata zadnych dziatari formalnych w celu ich
sprzedazy.

Gospodarowanie nieruchomosciami gruntowymi rzadzi si¢ troch¢ innymi prawami. Popyt na
nieruchomosci nie zawsze idzie w parze z kapitatem niezbgdnym na kupno terenéw. Dlatego
dla wielu inwestor6w zaréwno matych jak i wielkich firm, alternatyws jest pozyskanie
gruntéw w formie dzierzawy, uzytkowania. Obniza ono koszty poczatkowe inwestycji, gdyz
nie wymaga angazowania kapitalu na kupno terenéw a jednoczesnie nie wyklucza
w przyszlosci jego kupienia.
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Tabela Nr 2. Sprzedaz dzialek budowlanych.

Rok Mieszkaniowe Mieszkaniowo - ushugowe Uslugowe

1995 12 - -

1996 25 - -

1997 6 - -

1998 4 - 8

1999%* 14 - -

* sprzedaz planowana

Uzytkowanie wieczyste shizy¢é moze zintensyfikowaniu budownictwa - gléwnie

mieszkaniowego — stanowigc utatwienie dostgpu do gruntéw. Uzywajac tej formy wiadze

gminy moga zapobiega¢ spekulacji gruntami oraz realizowaé zalozenia plandéw

zagospodarowania terenow.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze dla gminy bardziej oplacalne jest oddanie gruntéw

w wieczyste uzytkowanie niz sprzedanie. Sprzedajac ziemig, miasto pozbywa sig¢ nie tylko

kontroli nad jej wykorzystaniem ale takze statych wplywoéw finansowych. Jest to tylko

pozorna sprzecznos$¢. Gmina zadajac stosunkowo wigkszych optat rocznych (w poréwnaniu

z sumg jaka nalezatoby zaplaci¢ kupujac dziatke) rekompensuje to sobie dzieki wzrostowi

wartosci gruntéw w nastepstwie inwestycji jakie poczynili na nich i w okolicy uzytkownicy

wieczysci. W przysziosci, gdy dzigki temu warto§¢ gruntéw znacznie wzro$nie, gmina moze
je sprzeda€ za duzo wyzsza ceng uzytkownikowi wieczystemu.

Za szczegOlnie istotne w gospodarowaniu mieniem gminnym uwaza si¢ nastepujace dziatania:

a) dokonywanie sprzedazy w drodze przetargu gruntéw nie stwarzajacych dla gminy
perspektyw aktywnego gospodarowania, w tym uzytkéw rolnych oraz pojedynczych
niewielkich dziatek w ramach terenéw istniejacego lub przewidywanego zainwestowania,

b) dokonywanie sprzedazy w drodze przetargéw gruntdw przeznaczonych w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego na cele mieszkaniowe lub mieszkan z zasobu
komunalnego, a uzyskane srodki przeznaczajac na uzbrojenie terenéw i zapewnienie
dostgpnosci komunikacyjnej nowych obszaréw mieszkaniowych (szczegélnie tych, ktére
stanowig mienie gminne),

¢) nabywanie gruntéw przylegltych do terenéw stanowiacych mienie gminne oraz
pojedynczych dzialek dla realizacji ustalonych celéw publicznych,

d) szerokie korzystanie z prawa pierwokupu we wszystkich korzystnych dla gminy
przypadkach,

e) stosowanie instrumentu scalen w warunkach niekorzystnego ukladu przestrzennego
whasnosei (w tym nabywanie gruntéw dla uzyskania wymaganego udzialu gruntéw
gminnych w procesie scalania) oraz dokonywanie dobrowolnej wymiany gruntéw
z podmiotami uspolecznionymi i prywatnymi dajace wsp6lne korzysci,

f) gromadzenie Srodkéw finansowych na udzial w wykupie terenéw, ktére moga stanowié
ofert¢ dla inwestycji strategicznych (nowe miejsca pracy, staly doptyw $rodkéw
z podatkéw i dzierzawy), ,

g) przeznaczanie lub dokonywanie zmian w zapisach planéw miejscowych dla obszaréw, na
ktérych wystepuja grunty mienia gminnego dla umozliwienia realizacji celéw publicznych
oraz inwestycji istotnych dla rozwoju gminy (dotyczy sytuacji braku istotnych
przeciwwskazan z zakresu ochrony débr kultury i s$rodowiska naturalnego oraz
uwarunkowan lokalnych).

W konkretnych uwarunkowaniach proponuje si¢ zréznicowanie przestrzenne polityki

gospodarowania mieniem gminy w dostosowaniu do wystepujacych uwarunkowan

1 ustalonych stref polityki przestrzennej. Szczegdlnie aktywna polityka gospodarowania

mieniem gminnym winna nastgpowaé w obszarach przewidzianych do urbanizacji.




Schemat Nr 2.

obstuga pozyczek

Sposoby powiekszenia mienia gminy
; 3 Osoby fizyczne
Gmina Skarb Panstwa i prawne
mienie mienie
komunalne Skarbu
gminy Panstwa
komunalizacja spadki —
— sprzedaz darowizny |—
wywlaszczenia |—
z zastosowaniem
prawa pierwokupu
zakup sprzedaz —
bez zastosowania
prawa pierwokupu
aport |
rzeczowy
Inwestycje gminy
dotacje celowe z B.C.
Srodki dotacje z funduszy
wilasne celowych kredyt
gminy bankowy
pozyczki emisia
] obligaciji
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W obszarze tym pozadane sg dzialania zwiazane z pomnazaniem mienia gminnego (dotyczy
dzialan okreslonych w punktach: c, d, e, f, g) dla zapewnienia staltych dochodéw do budzetu
gminy. W pozostatych obszarach, a szczegélnie w obszarach zwigzanych z utrzymaniem
funkeji rolniczych i lesSnych gospodarowanie mieniem winno dotyczyé sprzedazy (dziatania
okreslone w punktach: a, b) oraz zabezpieczenia celéw publicznych.

6.2. Realizacja ponadlokalnych przedsiewzieé¢ publicznych

W trakcie sporzadzania projektu ,studium” nie uzyskano wykazu zadan wpisanych do
wojewddzkiego rejestru zadan o charakterze ponadlokalnym.

Niemniej jednak w ramach analizy wnioskéw wynikajacych ze ,,Studium zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa tarnobrzeskiego™ sporzadzonego w 1998 r. wyartykutowano
list¢ zadaf, ktére bedq mialy istotne znaczenie w rozwoju spoleczno — gospodarczym
i strukturze przestrzennej gminy.

Zadania te s juz przedmiotem analizy w strategii rozwoju wojewoddztwa podkarpackiego
i planie zagospodarowania przestrzennego wojewdodztwa podkarpackiego. Nalezy do nich:

Srodowisko przyrodnicze i kulturowe

1. Organizacja stalej, systematycznej zbidrki odpadéw obejmujacej cata gmine.
2. Realizacja sieci kanalizacyjnej réwnolegle z sieci wodociagowa.

3. Budowa oczyszczalni sciek6w komunalnych.

Gospodarka rolna

Strefa rozwoju rolnictwa o zréznicowanych warunkach:

— przeprowadzenie melioracji,

— przeprowadzenie prac scaleniowo — wymiennych majacych na celu poprawienie roztogu
gruntdéw oraz ich scalenie.

Komunikacja
1. Droga ekspresowa S-74 Piotrkéw Trybunalski - Tarnobrzeg — Rzeszéw — granica pafistwa

(Bukareszt).

2. Rozwigzanie uktadu komunikacyjnego w Sandomierzu w ukladzie docelowym — dojazd
do mostu na rzece Trze$nidwce.

3. Modernizacja drogi krajowej Nr 859 Sandomierz — Stalowa Wola.

4. Most na rzece San w ciggu drogi wojewddzkiej Nr 854 Annopol — Gorzyce.

Elektroenergetyka
1. GPZ 110/15 kV Gorzyce.

2. Linia 110 kV zasilajaca projektowany GPZ.

3. Posterunek Energetyczny w Motyczu Poduchownym

4. Stacje transformatorowe 15/0,4 kV napowietrzne w Zalesiu Gorzyckim, we Wrzawach
i Motyczu Poduchownym i wngtrzowe (na 2 stacje transformatorowe wnetrzowe prze
szkole Nr 1, oraz na projektowanym osiedlu ,Fantazja” opracowany jest projekt
techniczny.

5. Linie kablowe $redniego napigcia do projektowanych stacji transformatorowych
wngtrzowych 15/0,4 kV w Gorzycach przy szkole Nr 1, oraz na Osiedlu ,,Fantazja”.

6. Linie kablowe niskiego napigcia do zasilania odbiorcow na Osiedlu ,Fantazja”
w Gorzycach i linie niskiego napigcia do zasilania szkoly Nr 1 i odbiorcéw komunalnych
w rejonie szkoty.

7. Linie napowietrzne $redniego napigcia do projektowanych stacji napowietrznych 15/0,4
kV w Zalesiu Gorzyckim, we Wrzawach i Motyczu Poduchownym.
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8. Linie niskiego napigcia w Zalesiu Gorzyckim, we Wrzawach i Motyczu Poduchownym do
zasilania odbiorcow bytowo — komunalnych.

Telekomunikacja

1. Rozbudowa istniejacych central cyfrowych w Gorzycach, we Wrzawach, w Sokolnikach
przez Telekomunikacjg¢ Polska S.A. Zaklad Telekomunikacji w Tarnobrzegu.

2. Rozbudowa sieci telekomunikacyjnej rozdzielczej kablowej i napowietrznej przez
Telekomunikacj¢ Polskg S.A. Zaktad Telekomunikacji w Tarnobrzegu.

3. Budowa sieci przez Pilicka Telefoni¢ S.A. ktorej zadaniem jest zapewnienie ustug

telekomunikacyjnych dla mieszkancow wsi: Sokolniki, Trzes$n, Furmany, Orliska,
Motycze Poduchowne, Zalesie Gorzyckie, Gorzyce wie§ w oparciu o system radiowy
firmy NEC — anteng zbiorcza zainstalowana na kominie firmy Pilkington Sandoglass sp.
z 0.0. i anteny indywidualne oraz osiedla w Gorzycach poprzez:

— budowg anten zbiorczych na blokach osiedla Gorzyce,

— budowg sieci rozdzielczej kablowej,

— instalowanie w budynkach jednorodzinnych indywidualnych anteny.

Zaopatrzenie w wode

. L B =

ukoficzenie realizacji gléwnej sieci magistralnej,

zakonczenie projektow technicznych sieci rozdzielczej osiedlowe;j,
realizacja sieci poszczegolnych solectw,

uruchomienie zrealizowanego ujecia wody Wrzawy.

spodarka sciekowa

Go
1.

wykonanie projektu technicznego kanalizacji sanitarnej w oparciu o program kanalizacji
sciekowe] w systemie kanalizacji cisnieniowe;j,

2. etapowa realizacja systemu kanalizacji $ciekowej,

3. realizacja gminnej oczyszczalni $ciekow.

Gospodarka odpadami

1. kontynuowanie dziatan w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
zgodnie z zawartym porozumieniem miedzy gminnym,

2. wprowadzenie segregacji odpadow,

3. wprowadzenie koncesjonowania ustug w zakresie odbioru i wywozu odpadéw
komunalnych z terenu gminy.

Gospodarka wodna

1. realizacja programu odbudowy watéw w tym zadania L.eg — Wista — San,

2. melioracja gruntu w solectwach Wrzawy, Motycze Poduchowne, Orliska w tym:

— zmeliorowanie ok. 1000 ha gruntéw ornych i uzytk6w zielonych,
— budowa 2 przepompowni przewatowych,
— obudowa obwatowan rzek na dlugosci ok. 40 km.
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6.3. Promocja gminy

Zanim inwestor trafi do gminy, wladze samorzadowe moga i powinny prowadzié aktywna
promocj¢ gminy i akwizycje inwestycji. Na
tym bowiem etapie gmina moze sama
wybiera¢ 1 decydowaé, kogo zainteresowaé
swojg oferta. Istotnym elementem w strategii |
pozyskiwania inwestycji bezposrednich jest
wybor takiego przedsigwzigcia, ktore bedzie
zgodnie ze S$rednio- i dlugoterminowymi
celami rozwoju gminy.

Dazac do zapewnienia sobie jak najwigk-
szego zysku (a wigc realizacji celow
wyznaczonych w strategii rozwoju gminy,
utworzenia nowych miejsc pracy, zwiek-
szenia wplywéw z podatkéw i podniesienia prestizu regionu), wiadze samorzadowe moga
wykorzystywa¢ techniki marketingowe, powszechnie stosowane na rynku débr
konsumpeyjnych i inwestycyjnych. Wychodzac z zalozenia, ze najwazniejsza czelcia
marketingu nie jest wcale sprzedaz i dzialania promocyjne, ale ,jpoznanie i zrozumienie
klienta tak dobrze, aby produkt lub ustuga odpowiadala mu i sama si¢ sprzedawata”,
pierwszym 1 najwazniejszym zadaniem gminy staje si¢ identyfikacja potrzeb inwestora.
Podejmujac decyzj¢ o wejsciu na nowy rynek, inwestor musi dokonaé starannego wyboru
lokalizacji, stwarzajacej najwigksze szanse na sukces przedsiewzigcia. Znajomo$é procedur
i kryteriow wyboru, ktérymi kieruje si¢ inwestor, pomaga w przygotowaniu profesjonalnej
oferty.

Na wyb6r konkretnej lokalizacji wplywa wiele elementéw, miedzy innymi natury
emocjonalnej. Japoniskie firmy chetnie inwestuja w matych gminach (zalezy im na bliskim
kontakcie z lokalnymi wtadzami). Koncerny amerykanskie natomiast preferuja duze miasta
(zwalnia je to w pewnym stopniu od odpowiedzialnosci za otoczenie socjalne inwestycji).
Nie sg to jednak powody o podstawowym znaczeniu.

O wyborze lokalizacji inwestycji decyduja:

—  blisko$¢ rynku,

— Dbliskos$¢ bazy surowcowej,

— brak mozliwosci rozbudowy produkcji w dotychczasowej lokalizacji (na przyklad ze
wzgleddw politycznych, ekologicznych i in.),

— dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej,

— koszty produkeji,

— koszty osobowe.

Najwazniejszymi elementami przyciagajacymi obcy kapital do Polski sa: duzy rynek
nabywcow, tania i wykwalifikowana sita robocza, przynalezno$é naszego kraju do
zachodniego krggu kulturowego, przewidywalne ryzyko, infrastruktura sprzyjajaca
inwestycjom oraz mozliwo$¢ eksportu do krajow o$ciennych, z ktérymi Polska utrzymuje
bardzo dobre stosunki.

Nalezy jednak pamietaé, iz inwestorzy majg do wyboru alternatywne lokalizacje, na przyktad
w Czechach lub na Ukrainie. Poza tym fakt, iz podaz (liczba gmin zainteresowanych
przyciggnigciem inwestycji) zdecydowanie przewyzsza popyt (liczba potencjalnych
inwestoréw) powinien mobilizujgco wplywaé na oferujace lokalizacje.
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W odniesieniu do nowego zamierzenia inwestycyjnego i opracowywanych w zwiazku
z nim planéw (produkcyjnych, osobowych, logistycznych, finansowych) i harmonogramu
realizacji przedsigwzigcia, przedsigbiorca okre§la wymagania wobec: poszukiwanej
nieruchomosci, rynku pracy, potozenia nieruchomosci i gminy, infrastruktury nieruchomosci
1 gminy, sytuacji prawnej i podatkowej oraz mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego
(dotacje, ulgi) przy realizacji przedsiewziecia.

Wazna sprawa stajg si¢ elastyczno$¢ i wspdldziatanie wladz gminy we wszystkich kwestiach
planowania i wydawania zezwolen.

Nie bez znaczenia sg tez wymagania, ktére trudno obiektywnie skalkulowaé, na przyklad:
sytuacja mieszkaniowa (mozliwo$¢ kupna lub wynajecia domu lub mieszkania), mozliwosé
ksztalcenia dzieci i doskonalenia zawodowego, oferta kulturalna i mozliwosci spedzania
czasu wolnego.

Przed podjeciem decyzji inwestorzy zestawiaja wymienione wyzej wymagania (zwane
determinantami) z oferowanymi im warunkami. Im bardziej oferowane warunki odpowiadaja
»determinantom”, tym wigksza szansa na pozyskanie inwestycji. Przygotowujac oferte,
nalezy zawrze¢ w niej te informacje, ktore utatwia inwestorowi podjecie decyzji.

6.4. Polityka lokalizacyjna

Na kazdym poziomie planowania rozwoju i na kazdym poziomie zarzadzania — na obszarze
kraju, regionu i gminy wystgpujg oczywiste odniesienia do przestrzeni.

Jeszcze tak niedawno rozstrzygnigcia planistyczne nie wywolywaly szerszego oddzwicku.
Przede wszystkim nie odczuwano, jak mocno, nawet bardzo drobne, waskie interesy
indywidualne uzaleznione sg od przesadzen planu.

Plan zagospodarowania przestrzennego moze rozwdj gminy zahamowaé, moze rozwoj
utrudnia¢ ale moze réwniez rozwo¢j utatwié. Nieruchomosci gruntowe i budynkowe sa bardzo
czgsto podstawowym skladnikiem majatku os6b i podmiotéw gospodarczych. Nieraz jest to
dobra lokata kapitalu. Kazde zagrozenie stanu posiadania rodzi odruchy obronne.
Zagrozeniem moga by¢ rdwniez ustalenia planéw miejscowych. Nikt nie moze si¢ dziwié, ze
zagrozony broni si¢ wszelkimi sposobami. Nie wolno si¢ obrazaé, nie wolno nie przewidywaé
takich sytuacji. Szczegélnego znaczenia nabiera wigc jednoznacznos$¢ zapisywanych
w planach podziatéw przestrzeni.

Korzysci gminy (z tytulu wzrostu wartosci gruntu), zobowiagzania gminy (z tytutu
zmniejszenia wartosci gruntu) a przede wszystkim postepowania wywlaszczeniowe musza
by¢ odniesione do konkretnych jednoznacznie wyodrebnionych wycinkéw przestrzeni.

Plan miejscowy musi wigc precyzyjnie rozgraniczaé obszary poddane okreslonym
oddzialywaniom prawa.

Uzasadnione, z innych wzgledow, tendencje do konstruowania ,,planéw elastycznych”,
unikajacych jednoznacznych sformutowan, nie moga usprawiedliwiaé stosowania
»orientacyjnych linii rozgraniczajacych” wydzielajacych np. korytarze komunikacyjne. Nie
nalezy wykonywa¢ planéw miejscowych w skalach nie pozwalajacych na prawidlowe
wyniesienie podziatéw do fizycznej przestrzeni.
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6.5. Okreslenie obszaréw, dla ktérych sporzadzenie planéw miejscowych jest
obowigzkowe lub pozadane z uwagi na istniejace uwarunkowania

1.

Stosownie do wymogéw art. 6 ust. 5 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 15, poz. 139 z 1999 r. — tekst jednolity)

w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy okresla

sig m.in. ,,0bszary, dla ktérych sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego jest obowiazkowe na podstawie przepiséw szczegélnych lub ze wzgledu
na istniejace uwarunkowania”. Wspomniana wyzej ustawa stanowi rowniez w art. 13, ze
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadza si¢ obowiazkowo:

a) jezeli przepisy szczeg6towe tak stanowia,

b) dla obszaru, na ktérym przewiduje si¢ realizacj¢ programéw shuzacych realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych okreslonych przez ministréw i centralne organy
administracji rzagdowej (art. 58.1) oraz przez sejmiki wojewodzkie (art. 54 d),

c) dla obszaréw, na ktérych przewiduje si¢ zadania dla realizacji lokalnych celéw
publicznych,

d) dla obszaréw okreslonych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, ze wzgledu na istniejace uwarunkowania.

Przepisem szczeglnym nakladajacym na gming obowiazek sporzadzenia planu

miejscowego jest ustawa z 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gémicze (Dz.U. Nr 27,

poz. 96 z pézniejszymi zmianami). Ustawa ta w art. 53 stanowi, ze ,Dla terenu

gorniczego sporzadza si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru
funkcjonalnego w trybie okreslonym odrebnymi przepisami, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej”. Z ustgpu 6 artykutu wynika, ze sporzadzanie planu miejscowego dla terenu
gorniczego jest obligatoryjne w odniesieniu do terendw gémiczych, na ktérych
prowadzona jest eksploatacja kopalin podstawowych (w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy —

Prawo geologiczne i gérnicze), natomiast w przypadku eksploatacji terenéw kopalin

pospolitych mozna odstapi¢ od sporzadzania takiego planu, jezeli nie przewiduje si¢

ujemnych wplywéw na $rodowisko. W obszarze gminy Gorzyce brak terenéw, dla
ktérych winien by¢ sporzadzony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z postanowieniami ustawy Prawo geologiczne i gémicze.

Obowiazek sporzadzenia planu miejscowego istnieje réwniez w przypadku obszaréw, dla

ktérych rada gminy wprowadzila lub wprowadzi forme¢ ochrony przyrody na mocy art. 34

ust. 2 ustawy o ochronie przyrody poprzez:

— Wwyznaczenie obszardw chronionego krajobrazu,

— wprowadzenie ochrony indywidualnej w drodze uznania danego obszaru za zespét
przyrodniczo — krajobrazowy.

Zaznacza si¢ jednak, ze wymog ten istnieje tylko w przypadku wprowadzenia ochrony

przez rad¢ gminy, a nie przez Wojewodg. W chwili sporzadzania niniejszego ,,Studium”

nie ma innych przepiséw szczegdlnych, z ktérych wynikalby obowiazek sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, niemniej jednak w ramach

»otudium” wskazuje si¢ na tereny zwigzane z doling Sanu, ktére winne stanowié

przedmiot ochrony i konsekwencjg tych propozycji moze by¢ podjecie stosownych

uchwal wprowadzajacych formy ochrony przyrody, a wigc i obowigzku opracowania
planu miejscowego.
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4. Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym nalozyla na organy administracji rzadowej
obowiazek  sporzadzenia programéw zadad rzadowych  stuzacych realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych. Programy te sporzadzaja;

— ministrowie i centralne organy administracji rzagdowe;j (art. 58.1),

— sejmiki wojewddzkie (art. 54 d).

Zadania rzadowe i samorzadu wojew6dzkiego wynikajace z w/w programéw wojewoda
zamieszcza w tzw. ,,wojewddzkim rejestrze”, co stanowi podstawe ich wprowadzania do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Stosownie do pOWY Zszego
w ,,Studium” przyjmuje si¢ okreslone obszary zwiazane z realizacjq tych inwestycji, jako
obszary dla ktérych beda sporzadzane plany miejscowe zagospodarowania
przestrzennego. Zaznaczy¢ jednak nalezy, Ze obowiazek podjecia sporzadzenia planéw
miejscowych dla tych obszaréw powstanie z chwila wprowadzenia zadan do rejestru
wojewodzkiego i przeprowadzenia negocjacji pomiedzy gming a wojewoda na temat
warunkéw wprowadzenia tych zadan do planu miejscowego. W przypadku braku zgody
na wprowadzenie inwestycji jako zadan rzadowych, istnieje mozliwo$¢é rozwazenia ich
podjecia jako zadaf zwiazanych z realizacjq celow publicznych (patrz punkt ponizej),
jezeli przewidywany bylby cze$ciowy udzial gminy w finansowaniu przedsiewziecia (lub
udziat aportowy).

5. Zadaniem dla realizacji celéw publicznych, w tym celéw publicznych lokalnych jest
W rozumieniu ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, kazda dzialalno$¢ gminy
wynikajaca z ustaw, o ile wymaga ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu 1 jest finansowania w catosci lub czesci z budzetu gminy. Zgodnie z tymi
ustaleniami dla obszaréw przewidywanych dla realizacji lokalnych celéw publicznych
gmina ma obowigzek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
I tak w niniejszym ,,Studium” okresla si¢, ze w zwiazku z przewidywanymi zadaniami
z zakresu lokalnych celéw publicznych bgdg sporzadzane miejscowe plany dla obszaréw:

Potencjalne tereny atrakcyjnosci inwestycyjnej w miejscowosdci Gorzyce i Zalesie Gorzyckie.
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Obszary wielofunkcyjne z preferowana funkcija mieszkaniows w Gorzycach i Motyczu
Poduchownym.

6. W odroznieniu od wczesniej oméwionych przypadkéw, okredlenie obszardéw
wymagajacych  sporzadzenia planéw miejscowych ze wzgledu na istniejace
uwarunkowania jest wyrazem celow i kierunkéw polityki przestrzennej gminy, wyrazonej
w ,Studium” i ma charakter suwerennej decyzji. Gmina, nie bedac ustawowo
zobligowana do sporzadzania planu miejscowego dla danego obszaru, po rozpoznaniu
uwarunkowan ustala w ,Studium” wymég opracowania planu miejscowego dla
stanowiska dokumentacyjnego przyrody nieozywionej ,,Wzgérze Paczek. Zasieg
proponowanego terenu przedstawiono na planszy ,,Kierunki polityki przestrzenne;”.
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6.6. Strefy polityki — przestrzennej

1. Podstawowe ustalenia polityki przestrzennej w odniesieniu do gminy Gorzyce dotycza
zapewnienia warunkéw rozwoju zréwnowazonego tj. takiej organizacji przestrzennej,
ktéra eliminowataby ilo$¢ konfliktéw miedzy ochrong s$rodowiska i doébr kultury
a rozwojem gospodarczym i dzialaniami na rzecz poprawy warunkéw zycia mieszkancow
(w tym rozwoju mieszkalnictwa). Przedstawione aspekty polityki przestrzennej dotycza
zagospodarowania obszaru wynikajace z ograniczen szczegblowo ustalonych
w przepisach szczegélnych i normatywnych, wzglednie proponowane do przyjecia
w ramach ustalen planéw miejscowych jako prawa lokalnego z uwagi na powszechng
konieczno$¢ zabezpieczenia powszechnie uznanych wartosci. Dotyczy to szczegdlnie
zapewnienia warunkéw ochrony srodowiska i ochrony débr kultury.

2. Oprécz zapewnienia realizacji przestrzennych aspektéw ochrony $rodowiska, w tym
zieleni 1 krajobrazu i ochrony dobr kultury a takze zabezpieczenia warunkéw dla
funkcjonowania
i realizacji ponadlokalnych celéw publicznych do podstawowych zadan polityki
przestrzennej gminy Gorzyce naleza:

- stworzenie warunkow przestrzennych dla poprawy jakosci zycia mieszkancow,

- stworzenie warunkéw przestrzennych dla ozywienia Zycia gospodarczego gminy
(w tym takze dla przeksztalcen rolnictwa i wykorzystanie rolniczej przestrzeni
produkcyjnej),

- zwigkszenie efektywnosci gospodarowania terenami oraz zapewnienie warunkéw tadu
przestrzennego.

3. W zakresie poprawy warunkéw zycia mieszkancow kierunki polityki przestrzennej
dotycza:

- zapewnienia odpowiedniej wielkosci terenéw mieszkaniowych w obszarach
posiadajacych szczegélnie predyspozycje dla rozwoju tej funkcji w warunkach nie
stwarzajacych istotnych kolizji z wystgpujacymi zasobami przyrodniczo —
krajobrazowymi i uwarunkowaniami ochrony $rodowiska oraz zasobami kulturowymi,

- tworzenia warunkéw dla rozwoju inicjatyw ludnosci zmierzajacych do uruchomienia
dziatalnosci zwiazanej z obstugg ludnosci w zakresie ustug komercyjnych (handel,
gastronomia, rzemiosto ustugowe i inne),

- ustalenia przestrzennych warunkéw sprzyjajacych rozbudowie systemu infrastruktury
technicznej;

- doskonalenia systemu komunikacyjnego oraz zapewnienia warunkéw dostgpnosci dla
wyznaczonych terenéw mieszkaniowych.

4. W odniesieniu do ozywienia Zycia gospodarczego w obszarze gminy poza wspomnianym
tworzeniem warunkéw dla uruchomienia dziatalnosci zwigzanej z obstuga ludnosci
polityke przestrzenna nalezy ukierunkowaé na:

- pelne wykorzystanie istniejacych zasobow kubaturowych WSK oraz przeprowadzenie
procesow restrukturyzacyjnych w dostosowaniu do wymogéw ochrony $rodowiska
1 potrzeb spotecznych,

- zapewnienia przestrzennych warunkéw realizacji inwestycji  strategicznych
w obszarach przydatnych dla tych celéw w ramach istniejacego zainwestowania lub
terendw wyznaczonych w dotychczas obowigzujacym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz wyznaczenie nowych terenéw dla tych inwestycji
w obszarach ustalonych dla urbanizacji pod warunkiem spelnienia wymogu ich
nieucigzliwosci dla otoczenia,

- wyznaczenie nowych terenéw dla rozwoju funkcji gospodarczych, w tym szczegdlnie
ustug i urzadzen obstugi majac na uwadze wystepujace uwarunkowania;
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- wspieranie inicjatyw lokalnej ludnosci w zakresie uruchomienia drobnej dziatalnosci
gospodarczej,

- tworzenie warunkéw dla rozwoju nieucigzliwych dla $rodowiska rolniczych
gospodarstw specjalistycznych w obszarach rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.

Zwigkszenie  efektywnosci  gospodarowania  przestrzenia  dotyczy  zaréwno

gospodarowania terenami, jak i zasobami kubaturowymi i jest zwiazane z:

- intensyfikacja uzytkowania terenéw poprzez uzupetnienia lub rozbudowe istniejacego
programu kubaturowego oraz wykonanie pelnego programu towarzyszacego lub
uzupeiajgcego (w tym zieleni i urzadzef komunikacyjnych),

- przeciwdzialaniu rozproszeniu zabudowy,

- zmiang funkcji lub charakteru niektérych terenéw przez wprowadzenie bardziej
intensywnych form w dostosowaniu do warunkéw lokalnych (w tym szczegélnie
uwarunkowan $rodowiskowych),

- racjonalnym gospodarowaniu istniejacymi obiektami kubaturowymi i ich
wykorzystaniem poprzez ustalenie odpowiednich funkcji uzytkowych (dotyczy
obiektéw stanowigcych mienie gminy lub wlasnosé Skarbu Panstwa).

Powyzsze wiaze si¢ z prawidlowym wykorzystaniem istniejacego oraz projektowanego

uzbrojenia, a konsekwencja tych dzialan winno byé osiagniecie poprawy ladu

przestrzennego.

Bardzo istotnym w zakresie tadu przestrzennego jest okreslenie skali, typu i formy nowej

zabudowy, w tym szczegdlnie jednorodzinnej dla zharmonizowania z krajobrazem oraz

najblizszym otoczeniem poprzez wykonanie, a nastepnie tworzenie zachet dla stosowania
katalogu powtarzalnych projektéw uwzgledniajacych elementy regionalnej architektury.

1. Strefa wartosci przyrodniczych i kulturowych

Obszar ochrony wartosei i zasobéw $érodowiska przyrodniczego swoim zasiegiem obejmuje
obszary systemow ekologicznych w ramach ktérych wydzielono:

tereny i obiekty, ktére na mocy ustaw szczegélnych objete sq ochrona prawna,

systemy ekologiczne obejmujace tereny doliny Wisly, zieleni istniejacej i projektowanej
(do zalesienia),

tereny ochrony wéd podziemnych (OWO) i powierzchniowych,

tereny zagrozen srodowiska wynikajace z zagrozenia powodziowego, zanieczyszczenia
atmosfery oraz zanieczyszczenia wod ptynacych.

Podstawowymi dzialaniami w tych obszarach winna byé ochrona i konserwacja wartodci
naturalnych oraz rekultywacja zniszczonych elementéw krajobrazu naturalnego. Dziatalno$é
inwestycyjna winna ograniczac¢ si¢ do:

budowy i rozbudowy obiektéw, urzadzen i elementdéw infrastruktury technicznej, ktérych
funkcjonowanie nie jest sprzeczne z wymogami ochrony $rodowiska,

wprowadzenia zmian w uksztattowaniu i pokryciu naturalnym terenu poprawiajacych
walory obszaru.
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I1. Strefa rolniczej przestrzeni produkcyinej

Obejmuje tereny zagospodarowania i uzytkowania rolniczego przeznaczone jako zrédlo

utrzymania ludnosci rolniczej oraz jako zaplecze zywnosciowe dla okolicznych miast.

W ramach calego obszaru wskazano:

1. Tereny rozwoju osadnictwa wiejskiego o wielofunkcyjnym charakterze tj. zabudowy
jednorodzinnej dla ludnosci nierolniczej, zabudowy zagrodowej oraz rozwoju ushug
publicznych o znaczeniu podstawowym. Charakter zabudowy winien nawigzywaé do
przyjetych standardéw regionalnych.

2. Tereny preferowane do rozwoju intensywnego rolnictwa z wykorzystaniem obszaréw na
ktorych przeprowadzone zostaly prace melioracyjne:

a) gleb dobrej jakosci tj. klasy II -1V,

b) sprzyjajacych warunkéw ekologicznych o m.in. dobrej wilgotnosci, skladzie
chemicznym gleb,

c) korzystnej struktury wiasnosciowe;j,

d) specjalizacji produkcji i wykorzystania nowych technologii.

3. Tereny o zréznicowanych warunkach rozwoju rolnictwa wynikajace z ograniczes:

a) gruntowo — wilgotnosciowych posiadajacych obnizenie jakosci gleb (klasy IV — VI),
b) mikroklimatycznych i higieny atmosfery wyrazajacych sie spadkiem wydajnosci
produkcji i jako$ci produktdéw tzw. zdrowej zywnosci.

Na terenach wskazanych w pkt 3 wskazana jest realizacja dziatah zwigzanych z:

a) przetworstwem rolno — spozywezym i dystrybucja produktéw rolnych,

b) produkcja (uprawa) roélin przemystowych,

c) budowa systeméw i urzadzen wodno — melioracyjnych shuizacych poprawie jakosci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

II1. Strefa rozwoju gospodarczego i przeksztalceny

Obejmuje tereny zabudowy mieszkaniowej, ushug publicznych oraz rozproszona zabudowe

przemystows.

W ramach calego obszaru wydzielono:

1. Obszary wielofunkcyjne z preferowans funkcja ustug publicznych jako centrum
administracyjno — kulturalno — ustugowe gminy z uzupelniajaca funkcja mieszkaniows,

2. Obszary wielofunkcyjne preferowane do lokalizacji intensywnej zabudowy
mieszkaniowej wyposazone w sie¢ ustug podstawowych.

3. Obszary zabudowy ekstensywnej o charakterze mieszkaniowym typu letniskowo —
rekreacyjnego oraz urzadzen i ushig obshugi turystyczno — rekreacyjne;.

4. Obszary przeksztalcen i rozwoju gospodarczego obejmujace dotychczasowe tereny
przemystowe (WSK) oraz tereny obecnej i potencjalnej eksploatacji gliny i produkcji
materialtdow budowlanych. Tereny te moga by¢ w dalszych ciagu w ramach
przeprofilowania produkcji (w razie potrzeby) objeta programem dziatalnosci
inwestycyjnej o funkcjach wynikajacych z potrzeb srodowiska lokalnego.
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7. Polityka w zakresie ochrony ludnos$ci przed zagrozeniami
zywiotowymi

7.1. Zagrozenia zywiofowe i katastrofalne

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gorzyce
uwzglednia wptyw i skutki zagrozen zywiolowych i katastrofalnych na proces rozwoju
przestrzennego zagospodarowania obszaru.

Gmina Gorzyce nalezy do rejonu o srednim nateZeniu czynnikéw zagrazajacych zyciu
i zdrowiu ludnosci. Zagrozenia dla ludnosci moga nastapi¢ na skutek awarii, uszkodzen lub
zniszezen zbiornikéw (magazynéw) i instalacji z toksycznymi $rodkami przemystowymi,
awarii elektrowni jadrowych lub tadunkéw jadrowych rozmieszczonych na obszarach panstw
sgsiadujacych, zagrozenia powodziowe w okresach wysokich stanéw wody na rzekach,
pozary przestrzenne laséw oraz skazenia $rodowiska naturalnego w zwiazku z transportem
niebezpiecznych substancji chemicznych.

Zagrozenia powodziowe

Waly przeciwpowodziowe na rzekach Wisla, San, Leg, Trzesnibwka generalnie
przygotowane sg na przyjecie wod stuletnich. W przypadku wystapienia wyzszych stanéw
wod 1 uszkodzenia waléw najbardziej zagrozone moga by¢ tereny polozone w pétnocnej
czesci gminy.

Pow0dz nie stwarza bezpo$redniego zagrozenia dla zycia ludzi i zwierzat. Pogorszeniu moga
ulec warunki higieniczno — sanitarne, a w konsekwencji zagrozenie epidemiologiczne.
W przypadku wystapienia bardzo wysokich stanéw woéd i wystapienia szczegdlnego
zagrozenia uszkodzenia waléw konieczna jest ewakuacja ludnosci i zwierzat gospodarczych
przed dotarciem fali powodziowej do terenéw bezpiecznych w potudniowej czesci gminy na
zasadach samoewakuacji kontrolowane;j.

Zagrozenia pozarowe

Zagrozenie pozarowe stwarza zwarto$¢ zabudowy budynkéw drewnianych i budynkéw
o pokryciu tatwopalnym. Na terenach duzych komplekséw lesnych w rejonach zagrozonych
pozarami przestrzennymi prowadzony jest monitoring zagrozen, sprawowany przez stuzby
nadlesnictw bedacych w kontakcie z jednostkami strazy pozarnej. Do tego celu
wykorzystywane sa wieze obserwacyjne.

Ochrong przeciwpozarowa w zakladach przemystowych, gdzie wystepuje zagrozenie
pozarowe sprawuja zakladowe straze pozarne. W ostatnich latach wprowadzane sa
nowoczesne formy ochrony, polegajace na wprowadzeniu systemu zabezpieczen i czujnikow.
Systemy zabezpieczen posiadaja taczno$¢ z jednostkami strazy pozarnej.

Zagrozenia chemiczne

Awaryjne skazenia chemiczne o zasiegu lokalnym moga powstawaé w zakladach
gromadzacych znaczne iloSci niebezpiecznych substancji chemicznych =z racji
wykorzystywania ich w procesach technologicznych, m.in. w WSK Gorzyce.

Szczeg6lne zagrozenie substancjami chemicznymi niebezpiecznymi dla zycia i zdrowia ludzi
i zwierzat oraz skazenia Srodowiska stanowia przewozy substancji toksycznych w transporcie
kotowym i kolejowym. O skali i charakterze tego zagrozenia stanowi klasa ich toksycznosci,
a przede wszystkim znikoma przewidywalno$¢ wystapienia sytuacji awaryjnych i zwiazane
z tym trudnosci podejmowania natychmiastowych dobrze zorganizowanych przedsiewzieé
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ratunkowych. W sytuacjach powyzszych moze nastapié konieczno$é doraznej ewakuacii
ludnodci, ktéra kieruje Szef OC wojewddztwa lub szefowie OC gmin.

Skazenia promieniotworcze

Moga wystapi¢ w razie awarii elektrowni jadrowych poza granicami kraju. Najwicksze

zagrozenie stwarzajg elektrownie jadrowe w:

- miejscowo$ciach Réwne — 280 km, Chmielnicki — 400 km, Czernobyl — 520 km na
Ukrainie,

- miejscowosciach Bohunice i Mochovce ok. 270 km w Stowacji,

- migjscowosciach Dukowany — 400 km, Temelin — 440 km w Czechach.

Nie przewiduje si¢ by skazenia osiggnely wielko$¢ stanowigca bezposrednie zagrozenie zycia
ludzi, nalezy jednak liczy¢ si¢ z mozliwoscia skazenia upraw warzyw i owocéw, wody
i koniecznoscia wprowadzenia ,,rygoréw” w ich wykorzystaniu do spozycia oraz potrzebg
zabezpieczenia preparatéw jodu stabilnego i zapewnienia do celéw konsumpcyjnych wody

z zakrytych ujec.

7.2. Aspekty obrony cywilnej

W zakresie budownictwa ochronnego

1. W istniejacych budynkach wielorodzinnych (osiedlach) nalezy przewidywaé odpowiednie
podpiwniczenia na ukrycia dla mieszkancow osiedli. W razie niemozliwosci wytypowania
podpiwniczen na ukrycia nalezy zarezerwowaé odpowiednie tereny pod wolno stojace
budownictwo ochronne realizowane doraznie,

2. W rejonach budownictwa jednorodzinnego przewidzie¢ ukrycia wykonywane
w podpiwniczeniach budynkéw przez mieszkancow we wilasnym zakresie, w okresie
podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa.

3. Dla zaktadéw pracy nie posiadajacych budowli ochronnych nalezy zarezerwowaé tereny
pod dorazna realizacj¢ budowli na podstawie typowej lub powtarzalnej dokumentacii
budowlanej. Dla nowo budowanych zaktadéw pracy i obiektéw uzytecznoéci publicznej,
ktére bedg kontynuowaé dziatalno$é w czasie wojny przewidywaé budowe schronéw dla
zalog.

W zakresie alarmowania

Dazy¢ do pokrycia terenu gminy syrenami elektrycznymi dla celow alarmowania
i powiadamiania mieszkancOw w przypadku zagrozef (styszalno$é syreny do 300 m
w zabudowie zaggszczonej). Zainstalowane syreny wiaczy¢é do obowiazujacego
w wojewodztwie systemu radiowego sterowania.

W zakresie zaciemniania
W razie prowadzenia modemnizacji, rozbudowy lub budowy nowej instalacji elektrycznej
oswietlenia zewngtrznego przysposabiac ja do potrzeb zaciemniania i wygaszania.

W zakresie zaopatrzenia w wode

1. Zarezerwowa¢ tereny pod budowe awaryjnych studni wody pitnej lub wytypowaé je z juz
istniejacych. Odleglos¢ studni wody pitnej od miejsc zamieszkania ludnosci powinna
wynosi¢ nie wigcej niz 800 m i posiada¢ wydajnosé min. 7,5 1 na jedng osobe na dobe.

2. Istniejace ujecia wody przysposobi¢ do funkcjonowania w warunkach specjalnych wedtug
obowigzujacych przepisow.
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W zakresie urzadzen specjalnych
Nowo budowane obiekty sanitarne (faznie, pralnie, myjnie samochodowe) przystosowaé do
potrzeb prowadzenia zabiegéw specjalnych — likwidacji skazen.

W zakresie energetyki
Dazy¢ do bezawaryjnego zasilania w energi¢ elektryczng zakladéw i wszystkich obiektéw
waznych dla zapewnienia warunkéw do przetrwania ludnoéci.

W zakresie formy przestrzennej i struktury wewngtrznej

1. Sytuowa¢ strefy budownictwa mieszkaniowego z dala od obiektéw zagrozonych TSP oraz
od terenéw zalewowych zagrozonych przez powodzie.

2. Unika¢ nadmiernego zaggszczania budynkéw w celu zminimalizowania mozliwogdci
rozprzestrzeniania si¢ pozaréw oraz powstawania zawaléw ciagtych.

3. Sytuowac budynki po dwu stronach ulic tak, aby odlegto$¢ miedzy nimi nie byta mniejsza
niz suma ich wysokosci — 10 metréow.

4. Sie€ ulic i terenéw zielonych wraz z drogami wylotowymi powinno stanowié jednolity
system ciaggéw komunikacyjnych promienistych i pierScieniowych, powinien on
zapewniaé pelna przelotowo$¢ umozliwiajacq sprawng ewakuacje ludnosci oraz manewr
sit ratowniczych.



